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Relazione tecnica

Presentazione

L’art. 20, comma 1 del D. Lgs. 175/2016 dispone che le amministraziont pubbliche effettuino
annualmente, entro 1l 31 dicembre, con proptio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle
societd In cul detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ticorrano 1 presupposti
notmativi, un piano di tiassetto pet la loto tazionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante
messa in liquidazione o cessione.

Gli adempimenti sopra richiamati si sostanziano nella ricognizione periodica delle caratteristiche delle
societd partecipate, nella predisposizione di una relazione tecnica afferente 1 criteri attraverso cui si
procede ad effettuare la ricognizione e nella redazione del piano di razionalizzazione periodica
contenente le eventuali misure, le relative modalitd applicative ed 1 tempi di attuazione che Pente socio
si propone di adottare per ricondutre le partecipate entro le condizioni ammesse dal legislatore.

Il provvedimento di analisi delle societa partecipate e le eventuali misure di razionalizzazione devono
poi essere trasmessi, attraverso il TPortale del Dipartimento del Tesoro presso i1 Ministero
del’Economica e Finanze, alla Direzione VIII del Dipartimento del Tesoro (struttura dedicata
all'indirizzo, controllo e monitoraggio sull'attuazione del TUSP ai sensi dell’art. 15 del D. Igs.
175/2016) ed alla competente Sezione regionale di Controllo della Corte dei conti.

La presente relazione tecnica si pone Pobiettivo di introdurre il quadro normativo di riferimento entro
cui deve essere condotta la ricognizione delle societa partecipate e Peventuale individuazione delle
misure di presidio e razionalizzazione, accostando alle disposizioni contenute nel D. Lgs. 175/2016
(Testo unico sulle societa a partecipazione pubblica — di seguito anche TUSP) recenti ed autorevoli
riferimenti grurisprudenziali.

La relazione st articola nei seguents punti:

Le socleta oggetto di ricognizione

Le finalita della razionalizzazione secondo il TUSP

La funzionalita delle societa partecipate

Le condizioni di convenienza del ricorso a socleta partecipate

Le condizioni operative ed organizzative da rispettare

I passaggi procedurali del percorso di ricognizione e razionalizzazione

Gl schemi e la documentazione impiegata
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a. Le societa oggetto di ricognizione
Per quanto riguarda la tipologia di societa civilistiche che possono essere partecipate da amministrazioni
pubbliche locali, art. 3, comma 1 del TUSP specifica che rientrano in tale ambito esclusivamente le
societa, anche consortili, costituite in forma di societa per azioni o di societa a responsabilita limitata,
anche in forma cooperativa. L’attivita di ricognizione prevista dall’art. 20 del TUSP riguarda pertanto
solo tale tipologia di partecipazioni, esclhadendo altri organismi diffusi tra gl enti locali quali aziende
speciali, fondazioni, consorzi.

In merito al livello di analisi, ribadito che la normativa dispone di effettuare la ricognizione delle

partecipazioni dirette ed indirette, la definizione del petimetro di organismi prest in considerazione ha

tenuto conto delle previsioni normative che specificano quanto segue:

- pet pattecipazione diretta si intende la titolarita di rapporti comportant la qualita di socio in societa
o la titolarita di strument finanziari che attribuiscono diritt amiministrativi;

- pet partecipazione inditetta, si intende “/z partecipazione in una socierd detenwta da un'amninistrazione
puthblica per il tramite di societa o altri organismi sogeetti a controllo da parte della medesima amministrasione
putbblica”; sulla base di tale ultima definizione notmativa, si rende pertanto necessatio esplicitare le
caratteristiche del soggetto tramite che consente di detenere partecipazioni indirette, ovvero le
“societa controllate”; in tal senso, Iart. 2, comma 1, lett. m), del D. Lgs. 175/2016 considera societi a
controllo pubblico “% secieta in i una o pite amministragioni pubbliche esercitano poter di controllo ai sensi
della lettera b)”; la definizione pertanto si completa richiamando la lett. b) dello stesso comma 1
dell’art. 2 del D. Lgs. 175/2016, che definisce il requisito del controllo su una societa come “/z
sitnazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile. 1] controllo pui sussistere anche quands, in applicazione di
novme di lepge o statutarie o di patti parasocials, per le decisions finansgarie ¢ gestionali strategiche relative all'attivitd
sociale ¢ richiesto il consenso wnanipe di tutte le parti che condividono if controlle”. In considerazione di tale
ultima definizione, rientrano nel perimetro di ricognizione anche le partecipazioni indirette detenute
per il tramite di societa su cui Pamministrazione pubblica, ancorché non detenga la maggioranza del
capitale, eserciti il controllo analogo congiunto insieme ad altre amministraziomi pubbliche secondo
il modello dell’in house providing.

b. Le finalita della razionalizzazione secondo il TUSP

Secondo quanto indicato dall’art. 1, comma 2 del D. Lgs. 175/2016, 1l legislatore, tramite Pemanazione
del TUSP, si ¢ prefissato le seguent priorita strategiche:

* efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche,

s tutela e promozione della concorrenza e del mercato,

e razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica

Tenendo conto delle priorita sopra richiamate, & opportuno delineare un collegamento logico tra le
diverse disposizioni contenute nel TUSP che dlsclphnano la possibilita, pet le amministrazion
pubbliche locali, di acquisire e mantenere partecipazioni in societd di capitali; in tal senso € possibile
inquadrare art. 4 del D. Lgs. 175/2016 quale disposizione dedicata a definire I'ambito di operativiti
delle societa consentite (Funzionalita delle societa partecipate); gli adempiment e le verifiche di cui
all’art. 5 (in particolare 1 commi 1 e 2) sono invece riconducibili alla valutazione degli aspetti pin di
fnatura economico patrimoniale, correlati alla sostenibilita finanziaria delle partecipate, alle condizioni di
convenienza economica nell’erogazione dei servizi che gli sono propr, all’economicita del ricorso alle
stesse pattecipate in luogo di soluzioni alternative (Convenienza del ricorso a societa partecipate); le
condizioni previste dall’art. 20, comma 2 rappresentano invece presupposti organizzativi e gestionali di
cuile amministrazioni pubbliche socie devono dimostrare e costantemente monitorare la permanenza in
capo alle proprie societa per mantenerne le relative partecipazioni (Sostenibilita organizzativa ed
operativa delle partecipazioni socletarie).

¢. La funzionalita delle societa partecipate
Al sensi dellart. 4 del D. Lgs. 175/2016, le amministrazioni pubbliche non possono, ditettamente o
indirettamente, costituire societa aventl per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non



strettamente necessatie pet il petseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire 0 mantenere

pattecipazioni, anche di minotanza, in tali societa. In merito a tale presupposto generale, ¢ utile

richiamare la definizione di stretta necessitd consolidatasi in giurisprudenza; in tal senso, facendo
riferimento ad un precedente disposto normativo (att. 3, comma 27 della L. 244/2007) sostituito ed

integrato dal TUSP, la sezione regionale di controllo per la Lombardia, con deliberazione n. 33 /2013,

ha evidenziato quanto segue: “Va ricordato, inolire, che a prescindere dallimmediata applicasione dei criteri

normativi esposti, le delibere consifiari di a,rﬂm.\ﬂ:iafze/ mantenimento della partecipasgione devono commngue, in via
generale, fenere conto (¢ conseguentemente dare atto nel festo) della sitnazione economica e patrimoniale delle societd, in
ossequto al prineipio di legalita finansgaria che conforma lasione amministraliva.

E’ chiaro, infatti, che la scelta di assunzione{ mantenimento della partecipasione presuppone in capo all’ente locale (di

gualsivaglia dimensiong) una prodromica valuiasione in fermini di efficacia ed economicita, guali corollari del buon

andamento dell'asione amministrativa ex art. 97 Cost., nell'otfica della sana gestione finansiaria.

Sul punto, la ginvisprudenza della Sesione ha precisato che Pandamento della societd non deve essere strutturalmente in

perdita, attesa incompatibilita tra il ricorso alle strumento socielario ed @ risulfati economici di questullino

sisteraticamente negativi, fermo il rispetlo dei recents divieti di finansiamento ex art. 6 comma 19 4l n 7812010,

Sempre nel parere n. 12412011 la Seione ha osservato ehe “welle singole delibere ex [ n. 244/ 2007 5i impone nna

puntuale illustragione dei presupposti di fatto e del consegiente iter logico seguito dall ammrinistrazione. In altri ternrini

gutest wlfima deve emicleare in miodo specifico in base a quali elementi di fatio, avquisiti in sede istrutforia, sia ginnta alle
proprie conchusiont, ebiarendo altresi nel dettaglio guale percorso logico — argomentativo abbia seguito”. {.....)

La delibera del Consiglio conunale di ricognisjone delle soctetd partecipate deve, quindz, confenere la motivazione di lale

decisione, non essendo in aleun modo rispettose di tali parametri normativi defibere contenenti niere ripetiioni del dato

legale, attesa la natura apodittica ¢ perplessa di siffatta psendo-motivazione. Al contrario, pro rifenersi assolfo [obbligo

della motivasione del proveedimento amminisirativo, anche se succnta, purché capace di disvelare liter logico e

procedimentale che consenta di inquadrare la fattispecie nell ipotesi astratta considerata dalla legge.

Riassumends quanto esposto, la valwtasione che il Consiglio contunale é fenuto a conpiore sulle proprie societd partecipate

deve rigiardare l'aggetto effettivo (on solo guello risultante dall’oggetto sociale formalizzato negli atti societari), la natura

dei servizi offerti, la streita inerensa ai compili dell’ente, le ragioni ostative alla reinternalizzazione (o comungune § benefici
derivanti dal mantenimento del servisio in capo all'organismo esterns), la situazione economica e patrimoniale della socield

(applicando i principi di legalita finansiaria, di economicita ed efficacia che conformano l'azione ammiinisirativa), e soglie

dimensignali di recente introdusione”.

Dal riscontro del richiamo giutisprudenziale tiportato, emerge come la definizione di “stretta necessita”

rappresenti un presupposto genetale che deve declinarsi in diversi ambiti, oggi puntualmente e

dettagliatamente esposti nel D. Lgs. 175/2016 e che riguardano sia i presupposti della funzionalita (pit

sotto tiepilogati), sia quelli della convenienza e della sostenibiliti organizzativa, presentati nei paragrafi
successivi.

Recentemente, la Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per la Lombardia, con la

deliberazione n. 77/2020, ha fornito un’interessante traduzione pratica del principio di funzionalita

contenuta nel D. Lgs. 175/2016 (I'USP — Testo unico delle societd a partecipazione pubblica): 1

magistrati contabili hanno evidenziato come, ai fini del mantenimento di una partecipazione pubblica,

gli enti soci siano tenutl a valutare attentamente la sussistenza delle condizioni previste dall’art. 4 del D.

Lgs. n. 175/2016, riconducendole al ¢d. vincolo di scopo ed al cd. vincolo di attivita.

Con vincolo di scopo si intende che Poggetto delle attivita di produzione di beni e servizi da parte delle

societa debba essere strettamente necessatio pet il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente;

con il vincolo di attivita si fa riferimento alla riconducibilitd dei servizi svolti dalle partecipate pubbliche

agli ambit alle stesse consentiti, ovvero quelli di cui all’art. 4, comma 2 del D. Lgs. 175 /2020:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e
degli imptanti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opeta pubblica sulla base di un accordo di ptogtamma fra
amministrazioni pubbliche, af sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'atticolo 17,
commil e?2;



d)

autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli ent pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in
matetia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

servizi di comumittenza, tvi incluse le attiviti di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo n. 50 del 2016.

d. Le condizioni di convenienza del ricorso a societd partecipate

Al sensi di quanto previsto dall’art. 5 del D. Lgs. 175/2016, ogni ente locale che intenda acquisire quote
di partecipazione in societd di capitali é tenuto a porre in essere una serie di verifiche preliminari che si
sostanziano nei seguenti passaggt:

0

O

o]
O

necessita della societa per il petseguimento delle finalita istituzionali (rappresenta il presupposto gia
presentato al paragrafo precedente, cd vincolo di scopo)

le ragioni e le finalitd che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e
della sostenubilita finanziaria

gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato

compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell'azione
amministrativa

Le condizioni sopra richiamate attengono alla verifica circa la convenienza della pattecipazione
societaria come strumento per Perogazione di servizi ed interventi di interesse pubblico rispetto a
soluzioni otganizzative alternative ¢, secondo prassi, devono sottendere anche alle valutazioni che ogni
amministrazione socia & tenuta ad effettuare in sede di ricognizione periodica. Tali valutaziont st
articolano su piu livelli tra loro correlati:

valutare se il ricorso ad una societa di capitali partecipata rappresenta la soluzione migliore, in

termini di presidio dei compiti affidati e di qualita delle prestazioni rese rispetto al ricotso ad una

soluzione in economia (gestione diretta da parte dell’ente) oppure affidata a soggetti terzi

(presumibilmente tramite procedure ad evidenza pubblica) non pattecipati dalPamministrazione;

valutare la sostenibiliti economica, pattimoniale e finanziaria della societa partecipata nel suo

complesso; in sintesi, la societa, in quanto oggetto di impiego di risorse pubbliche da parte dell’ente

socio (che ne sottosctive il capitale sociale, in tutto o in parte) non deve presentare condizioni di

tischio che possano pregiudicare investimento effettuato dallo stesso socio pubblico;

valutare la convenienza economica dei servizi erogati; tale valutazione richiede una verifica del

rapporto costo/ qualith della prestazione resa dalla partecipata rispetto ad alternative gestionals;

questa valutazione implica un’analisi articolata per valutare le condizioni di efficienza ed efficacia
operativa della societd partecipata od oggetto di interesse. L'intervento deve essere effettuato, da

parte del’ Amministrazione comunale, combinando la dimensione di ente socio (titolare di poteri di

indirizzo e controllo) ed ente committente. La verifica in oggetto si combina con ulterior

disposizioni normative:

. Jart. 34, comma 20 del DL 179/2012 conv. dalla L. 213/2012, applicabile in sede di
affidamento di servizi pubblici locali, prevede che, al fine di assicurare il rispetto della disciplina
europea, la parith tra gli operatori, l'economiciti della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio sia effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che dia conto delle ragioni e
della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio
universale, indicando le compensazioni economiche se previste;

* Tart. 192, comma 2 del D. Lgs. 50/2016 ai sensi del quale, I'affidamento di servizi in house
providing deve essere preceduto da una vetifica che esprima una valutazione sulla congruita
economica dell'offerta da parte della societa in house.



e. Le condizioni operative ed organizzative da rispettare

Secondo quanto previsto dalle condizioni di cui all’art. 20 D. Lgs. 175 /2016, gli enti locali sono tenuti,

annualmente, ad effettuare Panalisi dellassetto complessivo delle societa in cui detengono

partecipazioni, ditette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti previsti dal medesimo
articolo richiamato, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione.

Le condizioni che obbligano a porte in essere tusure di razionalizzazione da parte dell'ente socio, che

possono pottate anche alla dismissione della partecipazione, sono le seguentt:

o societa che risultino prive di dipendentl o abbiano un numero di amministratori supetiote a quello
dei dipendenti;

O partecipazioni in societa che svolgano attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
pattecipate o da enti pubblici strumentaly;

O partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a un milione di euro;

o pattecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo pet quattro dei cinque esercizi precedenti;

o necessita di contenimento det costi di funzionamento;

o necessith di aggregazione di societd aventi ad oggetto le attivita consentite.

Le suddette condizioni sono da verificare periodicamente in modo da monitorare costantemente

Passetto operativo ed economico patrimoniale delle partecipate.

Con tiferimento alle singole condizioni da vetificare, di seguito si tiportano gli elementi interpretativi

utili ai fini dell’assunzione delle decisioni di razionalizzazione.

- Amministratori superiori a dipendenti: Tale criterio, gid presente nellambito del piano di
razionalizzazione predisposto ai sensi dell’att. 1, commi 611 e 612 della L. 190/2014, deriva dalla
ricognizione effettuata e dalle indicazioni contenute nel programma di razionalizzazione delle
pattecipate elaborato dal Commissario Straordinario alla Spesa pubblicato nell’agosto 2014; nelle
note contenute nel c.d. Piano Cotearelli, si specificava altresi che quasi due terzi delle societa senza
dipendenti aveva un fatturato infetiore a 100.000 euro; inoltre rilevava che “in aleuni casi queste
“Scatole vitote” sembra gestiscano affidamenti in house attraverso sub-appalti. Esigenze di trasparensa vichiedono di
evitare questi casi, vietando laffidamento in bouse in assenga di una gestione diretta di una quola elevata del servizio
in affidaments”. Considerati tali presupposti, risulterebbe ancora ragionevole ritenere che per
Papplicazione del criterio in oggetto, oltre alla constatazione numerica della situazione delle
partecipate {assenza di dipendenti o numero inferiore rispetto agli amministratori), debba essere
effettuato anche un vaglio dell’effettiva operativita della societa oggetto di ricognizione; sc Fassenza
o il limitato numero di dipendenti discendesse da specifiche scelte organizzative dovute al
perseguimento dellefficienza economica e la societd si dimostrasse attiva dal punto di vista
operativo (non rientrando quindi nella c.d. definizione di “scatola vuota”), st ritiene tragionevole
non applicare in modo diretto il ctiterio in oggetto, bensi ponderarne l'attuazione anche tenendo
conto dei riflessi negativi che ne potrebbero discendere (dismissione di una societa efficiente e
funzionale al concreto perseguimento di intetressi della collettivita), Alla richiamata interpretazione,
incentrata sullo specifico aspetto numerico relativo al personale (ed al numero di amministratori),
potrebbe pertanto ragionevolmente affiancarsi una valutazione in metito al confronto tra la spesa
per soggetti impiegati in attivith operativa (non obbligatoriamente inquadrati come dipendent) e
quella sostenuta per gli amministratori; quando la prima rsultasse assente o inferiore a quella
sostenuta per gl amministrator, la societd potrebbe effettivamente essere assimilata ad un mero
veicolo amministrativo; diversamente, a prescindere dal rapporto numetico dipendenti/
amministratori, la stessa potrebbe non essere oggetto di misure obbligatorie di razionalizzazione., A
sostegno di un’applicazione ragionevole del criterio in oggetto, & possibile richiamare anche recentt
otientamenti della Corte dei conti; in tal senso & utile riportare quanto evidenziato dalla Sezione
regionale di controllo per la Lombardia nella deliberazione n. 114/2018 VSG: “I/ recondo criterio
indicato dal legislatore per individiare le societa soggette a processo di razionalizzazione ¢ idenfificato con le “societa
che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a guello dei dipendents”. In



presenza di sociefd in cui si verifica il presupposto normativo appare evidente che, con elevata probabilita, si tratfa di
societd non efficiente, posto che il rapporto fra costi di amministrasgone ¢ costi di gestione non risulta equilibrato.

Va comungue osservato che i dato del numero degli ammainistratori potrebbe anche non essere decisivo, ad esengpio in
assensa di comipenso (se lottica normativa ¢ guella di razionalizzazione la spesa) o di ammintstrator! a cui siano
attribuiti anche compiti aperativi analoght a guelli svolti dai dipendenti (per evitare Lassinzione di personale).

11 piano di razgonalizzasione, perfanto, deve indicare il numero di amministratori e di dipendenti della sociefa (e, per
completeza di analisi, il costo dell’organo amwrinistrative e guello della forza lavoro impicgata). Inoltre, qualora tale
nimero now riswlts in linea con la previsione normativa, fornire le eventuali ginstificagion che consentano di non
procedere alla sappressione o alienazione della societd partecipata (o af recesso)”.

Attivitd analoghe o similari: il criterio estende alle societa un divieto gia introdotto per altre forme
associative dall’art. 2, comma 28 della L. 244/2007; nel caso di riscontro di una situazione di
duplicazione di attivita da parte di piti societd partecipate ovvero di sovrapposizione con quanto
svolto anche da enti pubblici strumentali, 'ente locale socio ¢ tenuto ad individuare misure di
riorganizzazione dei servizi al fine di porte rimedio alla suddetta sovrapposizione di interventi tra gli
organismi pattecipati, provvedendo di conseguenza alla dismissione/soppressione delle quote
detenute. Un utile approfondimento sulle modalita applicative di tale criterio, anche in questo caso,
¢ individuale negli orientamenti della Corte dei conti: sempre la deliberazione n. 114/2018 VSG
della Sezione regionale di controllo della Cotte dei conti, ha sottolineato quanto segue: “I/ fery
criferio indicato dal comma 2, dellart. 20 ct, prevede Veliminazione delle partecipagioni defenute in sociefa che
svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societd o da enti pubblici sirumentall.

Tale indicazione mira a colpire la profiferaggone di organismi strumentali. 11 confronto, perfanto, deve essere effetiialo
non solo con fe altre partecipasioni sociefarie, ma anche con consorsg, agiende speciali, istitusgoni o altri organismi
strumentali dell’ente pubblico socio. In wirter del principio normativo, che impone leliminazione delle societd
“doppione”, & quindi necessario che il piano di razjonalizgasione fornisca le dovute informaziont s tutte le funsgon:
esternalizzate dall’ente pubblico, sulle funzgiont concretamente svolte e sulle ragion: dell eventnale manteninento.

In propusite, recentemente, guesta Seione ha affermato che “Velemento dirimente” per valuiare se 5i & in presenza 4i
una societd c.d. doppione non & «wda ricercare nella distinsione tra “oggetfo sociale indicato nello statuto™ e “attivitd
concretamente svolta”y. Pinttosto, Uente nell'esercizio della swa discresionalita amministrativa, «deve motivare
espressamente  sulla  scella  effettnata che  puo  consistere  sia  in wna  misura  di - riassello
(alienasione/ ragionalizzasione/ fusione) sia  nel mantenimento  della  parfecipazione sensa intervents, conte
esplicitamente previsto dal richiamato art. 20, comma 2, lettera c), del festo unico sulle partecipate in cui st dispone la
“eliminasione delle partecipasioni detennte in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da
altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali”, indicando, come possibile metodologia attnativa (“anche”) le
“operaioni di fusione o di internalizzazione delle Junsgoni”s (Lontbardia/ 335 12017/ PAR del 22 novesmbre
2017).

Con riferimento alla soglia di fatturato minimo necessatio per evitare I'applicazione obbligatoria di
misure di razionalizzazione, fusione o soppressione, la Sezione di controllo della Cotte dei conti
Abruzzo, nella deliberazione n. 40/2018 VSG, ha tiepilogato le modalita di determinazicne di tale
grandezza: “Con la richiamata deliberazione n. 54/2017, la Sesione emiliana ba selegionato, all’interno della
macroclasse A “Valore della produsione” del Conto economico, le woci (i vicavi dalle vendite ¢ dalle prestazioni ¢ i
ricavi e altri proventi} che scaturiscono dallatliviia caratleristica e, conseguentemente, devono essere considerate
nell’aggregato del fatturate. Ad wlteriore specificasgone di guesta indicazione, ¢ non in confraste con la stessa, il
documento operativo del MEF precisa che la voce A3) deve essere calcolata al netto dei contributi in conlo esercisio;
cid in quante il criterio di cud all'art. 20, ¢. 2, lettera d} del TUSP ¢ chiarantente feso a segnalare come critiche quelle
socield che non soddisfano una “dimensione cconomica” minima, in termini @i ricavi anfonomanente prodotti
dall’attivita caratteristica, guindi sensa considerare 1 contributi elargiti da soggelii fer3i.

La precisazione si rende necessaria in guanto la voce A5) del Conto economico ¢ na categoria residuale che presenta
un confeneto eterogeneo. In base al documento OIC n. 12 (punto 56), allinterno della stessa confltiscono i
componenti positivi di reddifo non finanszari, rignardanti Uattivita accessoria. Tratlast, in prevalensa, of faitispecie di
ricavi assimiilabili a quelli derivanti dalle vendite ¢ prestazjoni (fitti attivi, canoni aitivi, plusvalense non avenli
natura finansiaria, ripristint di valore nei linniti del costo di precedenti svalutazions, sopravveniense e insussistense
atfive, ricavi diversi quali rimborsi spese, penali applicate ai clients). Coerentemente, tali componenti sono prese in
considerazione ai fini del fatturato, in quanto assimilabili ai ricavi tipici dell'attivita caratteristica. Accanto a tafi



Jattispecie, tuttavia, la voce in esame ospita anche i contvibuti in conto esercigio, @ quali rappresentano somme erogafe
da soggetfi leri in base alla legge o in base a disposisioni contratinali, con inalita di integragione dei ricavi
dell’attivita caratteristica o delle attivita accessorie diverse da quella finanzgaria o di vidusione dei relativi costi ed
oneri. L'aggregato include anche i contributi erogati in occasione di fatti eccezionali (ad esempio, calamild naturali
come fervemoti, inondazions, ecc.). Trattasi, quindi, di componenti economiche positive che non Scaluriscono
dall’esercizio dell'attivita d’impresa caratteristica, ma la supportano dall’esterno. Per tale ragione gli stessi non
vengono presi in considerazzone nell'aggregato del falfurate”.

Societi con perdite in quattro degli ultimi cinque anni: tale criterio obbliga 'amministrazione socia
ad intervenire nei confronti di societd che abbiano comprovato, attraverso i risultati di esercizio
dellultimo quinquennio, lincapacitd di perseguite I'equilibrio economico di gestione; In questo
caso, le misure previste dalla normativa, non lascerebbero spazio ad intervent di razionalizzazione
dei costi, con la possibilit prospettica di tiequilibrare, negli esercizi futurs, la gestione economica
della societa; le uniche ipotesi di razionalizzazione percorribili appaiono quelle della cessione delle
quote ovvero dello scioglimento ¢ liquidazione della societa; unica eccezione ¢ rappresentata dalle
societa che operano nel’ambito del servizi di interesse generale per cui il legislatore sembra
ammettere, attraverso Pesclusione specifica da tale ambito di intetvento, la possibilitd di avviare
azioni di razionalizzazione gestionale senza obbligatoriamente giungere alla dismissione;
ovviamente in tal caso, le misure di razionalizzazione gestionale dovranno essere esplicitate e
rendicontate nellambito dei piani di razionalizzazione periodica previsti dall’art. 20 del D. Lgs.
175/2016.

Contenimento dei costi di funzionamento: il ctiterio di razionalizzazione di cui all’art. 20, comma 2,
lett. f) del D. Lgs. 175/2016 non fa diretto riferimento a misure di dismissione delle partecipate ma
impone un obbligo di riorgamizzazione interno per quelle societa che non sono oggetto di
cessazione; in tal senso, la misura si puo ritenere potenzialmente estensibile a tutte le pﬂrtecipate
obbligando gli enti soci a verificate la situazione economica delle stesse ed a propotre misure di
contenimento det costl, n p;utlcolaie laddove emergessero delle perdite di esercizio recenti. B
pertanto demandata ad ogni ente socio la valutazione circa Poppottunita di avviare azioni di
razionalizzazione dei costi di funzionamento, tenendo altresi conto che, secondo quanto previsto
dalPart. 19, comma 5 del D. Lgs. 175/2016, le amministrazioni pubbliche socie sono tenute a
formulare con propri provvedimenti, nei confronti delle societi controllate, obiettivi specifici,
annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il
personale, queste ultime anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni
di personale; sempre in tema di personale, nel corso del 2020 & stato interamente aggiornato, da
parte del DL 162/2019 conv. con L. 8/2020, Tart. 25 del D. Lgs. 175/2016 il quﬂle nella
formulazione attuale, prevede che le societd a controllo pubblico effettuino, per gli esercizi 2020,
2021, 2022, una ricognizione del personale in servizio, finalizzata ad individuare eventuali
eccedenze; l'elenco del personale eccedente, con la puntuale indicazione dei profili posseduti, deve
essere trasmesso alla regione nel cui territorio Ia societi ha sede legale secondo modalita stabilite
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con 1l Ministro per la
pubblica amministrazione ¢ con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza unificata; ad oggi & opportuno evidenziare come, presumibilmente per I'emergenza
pandemica in cotso, le modalita di conduzione e di trasmissione della ricognizione del personale,
non siano ancora state fissate da Ministero competente.

Aggregazione con altre societd: questa misura & da intendersi pienamente applicabile a quegli entl
locali che detengano partecipazioni rilevanti (totalitatie o quanto meno di controllo) in societa che
operino negli ambiti ammessi dalla normativa {ast. 4, comma 2 del D. Lgs. 175/2016); laddove
siano verificate tali condizioni di base (che consentitebbero all’ente socio di promuovete con
successo le proprie istanze nelle assemblee societatie), Pente sarebbe tenuto ad indicate, nei propzi
piani di razionalizzazione, l'inditizzo di accorpare tali societd in un'unica tealta partecipata,
addivenendo in questo modo ad una societd multiservizi. Tali indicazioni devono tuttavia essere
attentamente ponderate in relazione alle caratteristiche delle societd controllate, al fine di non
petseguire obiettivi che determinino condizioni di inefficienza complessiva; in tal senso, laddove
non si riscontrassero sinergie operative tra le societa oggetto di potenziale accorpamento, la misura



non risulterebbe conveniente. Nel caso un ente detenesse partecipazioni di minoranza in pi societa
che presentino affiniti operative, lo stesso ente potra farsi promotore di istanze di aggregazione,
senza tuttavia la certezza che tali istanze possano essere concretamente condivise e promosse anche
dagli altii soci.

f. I passaggi procedurali del percorso di ricognizione e razionalizzazione

1l provvedimento di ricognizione delle partecipate e la rendicontazione delle misure adottate con il
piano delPesercizio precedente, devono essere inviati, una volta approvati, alla sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti competente per tertitorio ed alla Direzione VIII del Dipartimento del
Tesoro perché verifichino il puntuale adempimento degli obblighi di revisione straordinaria.

L’art. 20 del D. Lgs. 175/2016, che disciplina I'adempimento relativo all'adozione del piano di
razionalizzazione petiodica, non specifica nulla in merto allOrgano competente alPadozione del
documento; occorre tuttavia evidenziare come le Linee guida in materia di Revisione petiodica delle
pattecipazioni pubbliche, predisposte dal Dipartimento del Tesoro e dalla Cozte dei Conti e pubblicate
il 23 novembre 2018, abbiano indicato come il documento debba essere approvato con delibera
consiliare: “Larticolo 20 del TUSP dispone che ai fini della revisione periodica di cui le ammiunistrasiont sone
chiamate ad ottemperare ammalmente, le stesse devono effetinare con proprio proveedimento un'analisi dell‘assetto
complessive delle societd in cni detengono partecipazioni direffe o indirefte, predisponendo, qualora ricorvane i presipposti
previsti dal suceessivo comma 2 dello stesso articolo, w piano di riassetto per la loro razionaliszazione.

1/ provwedimento di cwi sopra, adeguatamente motivato, deve essere adottato dall’organe dell’ente che, nel rispetto delle
regole della propria organizzasione, pud impegnare ¢ manifestare all'esterno fa volonta dell’ente medesinto al fine di far
ricadere i quest ultimo gli effetti dell altivita compinta. Per ghi entt locali ¢ da intendersi che il provvedinmento deve essere
approvale con delibera consifiare”

La mancata adozione delle misure di razionalizzazione comporta la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da un minimo di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, salvo i danno
eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile, comminata dalla competente
sezione giurisdizionale regionale della Corte dei conti,

In caso di mancata adozione dellatto ricognitivo delle partecipazioni, il socio pubblico non puo
esercitate 1 diritti sociali nei confronti della societd e, salvo in ogni caso il potere di alienare la
pattecipazione, la medesima ¢ liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo
comma, e seguendo il procedimento di cui all'articolo 2437-quater del codice civile.

g. Gli schemi e la documentazione impiegata

Il Legislatore non ha imposto schemi specifici per la ricognizione delle pattecipate e la redazione del
relativo piano di razionalizzazione petiodica. Nel tempo, tuttavia, gli organi di vigilanza e controllo
hanno elaborato dei modelli di riferimento che si sono ampiamente diffusi nella prassi.

Il primo modello di riferimento & stato proposto dalla Sezione Autonomie della Corte dei conty; con
deliberazione n. 19/2017, i magistrati contabili hanno approvato le “Linee di indirizgo per la yevisione
straordinaria delle partecipagiont di cui all’art. 24, D. Lgs. n. 175 /2016”7 che contenevano anche un modello
impostato su foglio di calcolo elettronico per la raccolta e la sistematizzazione delle informazioni
silevanti per la ricognizione delle societi partecipate e Iindividuazione delle possibili misure di
razionalizzazione.

Nell’esercizio successivo, il Dipartimento del Tesoro del Ministero dell’Economia e delle Finanze, in
collaborazione con la Corte dei contt, nelPambito delle “Linee grida in materia di Revisione periodica delle
pariecipagioni pubbliche” pubblicate il 23 novembre 2018, ha proposto un proprio modello per la revisione
periodica delle partecipate. Nel medesimo anno, la Sezione Autonomie della Corte dei conti, con
delibetazione n. 22/2018 ad oggetto “Lineg dindirizzo per la revisione ordinaria delle partecipazioni, con annesso
il modello standard di atto di ricognizione e relativi esiti, per il corretto adempimento, da parte degli enti ferritoriali, delle
disposisioni di eut allart. 20 del d.fgs. N. 175/2016” ha proposto a sua volta un ulteriore modello per la
razionalizzazione periodica delle partecipate. 1 due todelli di riferimento, quello del Dipattimento del
Tesoro e quello della Sezione Autonomie della Corte dei cont, put riferendosi al medesimo
adempimento notmativo, si basano su presupposti e passaggi temporali differenti, come chiatito dalla
Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta della Corte dei conti con la deliberazione n. 6/2019:



“Ladozione di modelli standard da parte della Sezione delle autononsie, come bene specificato nella sopra richiamata
deliberazione 19/ SEZAUT2017/INPR, persegue non solo finalita di semplificazione degli adempiments posti a carico
degli Enti locali ma é anche preordinata ad agevolare la compilazione dell'applicativo “Partecipasioni” del Dipartimento
del Tesoro, in guanto i set delle informaziont richieste, seppur strutturati in nodo diverso, sono sostanzialmente di analogo
ordine, sia qualitativo sia guantitative. Appare, pertanto, evidente che, ancorché “Suggerito” e, dungue, sprovvisto del
caratfere della lassativita, il modello da allegare agh atti deliberativi degli Enti locali ¢ da inviare a guesta Sezione sia
quello “standard” di atto di ricognisione all’nopo predisposto dalla Seszone delle antonomie, proprio al fine di agevolare
Cattivita di controllo di stretta competenza della Corte dei conts.

Dal gunadro di riferimento cosi ricostruito, ¢é possibile affermare che il procedimento logico correlato all'assolvimento degl
obblight informativi posti in capo all'ente territoriale in materia di revisione periodica delle partecipazioni (al pari di
guella straordinaria, gia conclusa) dovrebbe prevedere dapprima la compilazione del modello standard approvato dalla
Seztone delle autonomie e successivamente le schede contenute nell applicativo “Partecipazions” del Dipartimento del tesoro
(in guanto il primo si configura come ausilio alla compilazione delle seconde).”

Con riferimento al Piano di razionalizzazione 2020 non si rilevano prospetti aggiornati da parte della
Sezione Autonomie della Corte dei Conti.
Lo scorso 26 novembre 2020, nell’ambito del pit ampio adempimento telematico riferito al censimento
annuale delle partecipazioni e dei rapptesentanti in organi di governo di societa e di enti ai sensi dell’art.
17 del DL n. 90/2014 (da effettuarsi tramite Iapplicativo Partecipazioni presente sul Portale Tesoro), il
Dipartimento del Tesoro ha invece reso disponibili le schede per la rilevazione dei dati relativi alla
revisione periodica e al censimento delle partecipazioni e dei rappresentanti in organi di governo di
societa o enti; le informazioni sistematizzabili con tali schede, consultabili e scaricabili al seguente link:
https://portaletesoro.mef.gov.it/it/singlenewspublic.wp?rcontentld=NWS201
verranno in ogni caso acquisite telematicamente tramite applicativo Partecipazioni del Portale Tesoro
https://portaletesoro.mef.gov.it. Le schede costituiscono quindi un’utile traccia per il reperimento e la
classificazione delle informazioni essenziali che ogni ente dovra tuttavia inquadrare nell'insieme di atti e
documenti (relazione attuazione piano 2019, piano razionalizzazione 2020, relazione tecnica,
deliberazione consiliare di recepimento) da approvarsi entro il prossimo 31 dicembre 2020.
Resta pertanto ampia 'autonomia riconosciuta agli enti soci nella scelta dei modelli e dei formati per la
redazione della relazione sull’attuazione del Piano 2019 e del Piano di razionalizzazione petiodica 2020.
In tal senso, il Comune di Pizzale ha ritenuto opportuno seguire gli schemi e le schede proposte dalla
Corte dei Conti Sezione delle Autonomie n. 22/SEZAUT/2018/INPR.
Il piano di razionalizzazione delle societa partecipate 2020, di cui il presente documento rappresenta la
relazione tecnica di accompagnamento, ¢ articolato secondo il seguente indice:
INDICE
01. SCHEDA ANAGRAFICA ENTE
02. RICOGNIZIONE DELLE SOCIET.A PARTECIPATE

02.01 Ricognizione delle societd a partecipazione diretta

02.02 Ricognizione delle societd a partecipazione indivetta

03.03 Grafico delle relazion: tra partecipazioni .
03. REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIET.A A PARTECIPAZIONE PUBBILICA

03.01 Finalita perseguite ¢ attivita ammesse (articoli 1, 4 ¢ 26)*

03.02  Condizioni art. 20, comma 2*
04. MANTENIMENTO SENZA INTERIVVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE
05. AZIONI DI RAZIONAILIZZAZIONE

05.01 Contenimento costi

05.02 Cessione/ Alienazione guote

05.03 Liguidazione

05.04 Fusione/ Incorporazione

05.05 Rigpilogo
06. ELENCO MOTIN.AZIONI
* seztone predisposia per ogni singola societd partecipata




Revisione periodica delle societa partecipate — Relazione tecnica

Appendice normativa

Di seguito si riportano i riferimenti normativi tratti dal D. Lgs. 175/2016, richiamati nella presente
relazione tecnica ed utili per la predisposizione e 'analisi del Piano di revisione straordinaria.

Art. 1. Oggeito

1. Le disposizioni del presente decreto hano a oggetto la costitusione di societd da parte di amministrazioni pubbliche,
nonché l'acquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte di tali amministragioni, in socield a tatale o
parziale parfecipazione pubblica, diretta o indiretta.

2. Le disposisiont contennte nel presente decreto sono applicate avendo rignardo all'efficiente gestione delle parfecipazioni
pubbliche, alla tutela ¢ promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzasione ¢ ridusione della spesa
prbblica.

3. Per tutto quanto non derogato dalle disposizioni del presente decreto, si applicano alle societd a partecipazione pubblica
Je norme suille societd conternte nel codice civile e le norme generali di diritto privato.

4. Restano fernme:

a) ke specifiche disposizioni, confente in leggi o regolamenti governativi o ministeriali, che disciplinano sociefd a
partecipazione pubblica di diritto singolare costituite per lesercizio della gestione di servisy di interesse generale o di
interesse economico generale o per il perseguiments di una specifica missione di pubblico interesse;

b) le disposizgoni di legge rignardanti la partecipazione di amministrazioni pubbliche a enti associativi diversi dalle societd
¢ a fondaziont.

5. Le disposisioni del presente decrefo si applivano, solo se espressamente previsto, alle societd quotate, conre defintte
dall articolo 2, comma 1, lettera p), nonché alle societa da esse controllate.

At 2. Definicioni
1. Ai fini del presente decreto si intendono per:

b) weontrollon: la sitnazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile. 1) controllo pud sussistere anche quando, in
applicazione di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisiond finanzgaric e gestionali strafegiche relative
all'attivita sociale ¢ richiesto il consenso unanime di tutte le parii che condividono il controllo;

¢) woontrollo analogon: la situazione in cui lamministrazione esercita su una Socield un controllo analoge a quello
esercitalo sui propri serviz, esercitando un'influenza determinante sia sugli obiettivi sirategici che sulle decisiont
significative della societd controllata. Tale controllo pio anche essere esercitato da nna persona ginridica diversa, a sia
volta controllata allo stesso mode dall anmiinistragione partecipante;

d) «eontrollo analoge conginnton: la situazione in cui I'amministrazione esercita conginntariente con alfre anminisirasgont
s nna socield iun controllo analogo a quello esercitato sui propri servisi. La suddetta situazione 5i verifica al ricorrere delle
condizioni di cui all'articolo 5, comma 5, del decreto legislative 18 aprile 2016, 1. 50;

)} wpartecipazioney: la titolaritd di rapporti comportanti la qualitd di socio in societd o la litolarita di strmenti finanziari
che attribuiscono divitti amministrative;

&) «partecipazione indirettas: la partecipasgone in 1ma societd detenuta da wn'amministrazione pubblica per il tranite di
societd o altri organismi soggelti a controllo da parte della medesima ammiinistrazione pubblica;

m) wsocield a controllo prbblicon: e societd in cui una o piik amministrasiont pubbliche esercitano poleri di controllo ai
sensi della lettera b);

n) «sacietd a partecipazione pubblican: le societd a controlle pubblico, nonché le altre societd partecipate diretfamente da
amministraziont pubbliche o da societd a controllo pubblico; ...

At 3. Tipi df societd in e § ammesia la parfecipazione pulblica
1. Le amnrinistragioni pubbliche possono partecipare esclusivamente a societd, anche consortifi, costitiite in forma di
societd per azioni o di societd a responsabilita lipritata, anche in forma cooperativa.
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2. Nelle societa a responsabilita limitata a controlle pubblico l'atto costitutive o Jo statuto in ogni caso prevede la nomina
dell'organo di controllo o di mn revisore. Nelle societa per azioni a controllo pubblico la revisione legale dei conts non pui
essere affidata al collegio sindacale.

Art. 4. _Finalita perseguibili mediante l'acquisizione ¢ lg gestione de parfecipazont pubbliche

1. Le ammiinistrazioni pubbliche non possona, direttamente o indirettamente, costituire socield aventi per oggetlo aitivita di
produsione di beni e servizi non strettamente necessarte per il perseguimento delle proprie finalita istitusional, né acquisire
o mantenere partecipazgont, anche di nrinoranza, i tali socield.

2. Nez limiti di cuii al comma 1, le apmministrasioni pubbliche possono, direttamente o indireifamente, costitire socield e
acquisire 0 manlenere parlecipagiont in socield esclusivamente per lo svolgimento delle attivita sotto indecate:

a) produsione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e deglt impianti
Junzionali ai servisi medesini;

b) progettazione ¢ realiszazione di wi'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amnunisiragion:
pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

¢) realismazione e gestione di nn'opera pubblica ovvero organiziazione e gestione di nn servizio dinferesse generale
atiraverso un contratto di partenariato di cui all'arficolo 180 del decreto legislative n. 50 del 2016, con wn imprenditore
selesionaty con le modalitd di cui all'articolo 17, commri 1 ¢ 2;

d) antoprodusione di beni o servisi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro
Sfnsioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive enropee in materia di contratti pubblici e della relativa
disciplina nazionale di recepimento;

e) servisi di commitfensa, ivi incluse le attivitd di committenza ansiliarie, apprestati a supporio di enti senza scopo di
ltero e di amministrasioni aggindicatrici di cni all'articols 3, comma 1, lettera a), del decreto legistative n. 50 del 2016.
3. Al solo fine di ottimizzare ¢ valorizzare 'ntilizzo di beni immiobili facenti parte del proprio patrimonio, le
amministrasioni pubbliche possono, altresi, anche in deroga al comma 1, acquisire parfecipasgoni in socield aventi per
aggetto sociale esclusive la valorizzasione del pairimonia delle amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni
mmobili allo scopo di realizzare nn investiniento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di niercato.

4. Le societd in bonse hanno come oggetto sociale esclusivo una o pii delle attivita di cwi alle lettere a), b), d) ed ¢} del
comma 2. Salve guanto previsto dall'articolo 16, tali societd gperane in wa prevalente con gli enti costiluenti o
partecipanti o affidanti.

5. Fatte salve le diverse previsioni di Jegge regionali adottate nell'esercizio della potesta legislativa in materia di
organizzasione amministrativa, ¢ faito divieto alle societd di cni al comma 2, lettera d), controllate da enti locali, di
costituire nove socield e di acquisire niove partecipasiont in societd. 11 divieto non si applica alle societd che hanno come
oggetto sociale eschisivo la gestione delle partecipasiont socielarie di enti locali, salvo il rispetto degli obblighi previsti in
mialeria di trasparenza dei dati finanziari e di consolidanento del bilancio degli enti partecipant.

6. E fatta salva la possibilita di costituire societd o enti in atinasione dell'articolo 34 del regolamento (CE) n.
1303/2013 del Parlamento enropeo ¢ del Consighio del 17 dicernbre 2013, dellarticolo 42 del regolamento (UE) .
1305/2013 del Parlamento enropeo ¢ del Consiglio, del 17 dicemibre 2013, ¢ dell'articolo 61 del regolamento (CE) n.
508 del 2014 del Parlamento enropeo ¢ del Consiglio 15 maggio 2014.

7. Sono altresi anmesse le partecipazions nelle societa aventi per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e
lorganiszasione di events fieristici, la realizzazione ¢ la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilita fnristico-
sportiva eserciti in aree montane, nonché la produsione di energia da fonti rinvovabili.

8. E' fatta salva la possibilita di costituire, ai sensi degli articoli 2 ¢ 3 del decreto legislativo 27 lnglio 1999, n. 297, le
societd con caratferistiche di spin off o di start up universitari previste dall'articolo 6, comma 9, della legge 30 dicenibre
2010, n. 240, nonché guelle con caratteristiche analoghe degli enti di ricerca. E' inoltre fatta salva la possibilitd, per le
universifa, di costituire societd per la gestione di aziende agricole con funzioni didattiche.

9. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro delf economia e delle finanze o
dell'organo di vertice dell' amministragione partecipante, molivato con riferimento alla misura e qualiti  della
pariecipasione pubblica, aghi interessi pubblici a essa connessi e al tipo di atfévita svolta, riconducibile alle finalita di cni al
comma 1, anche al fine di agevolarne la quotaione ai sensi dellarticolo 18, pné essere deliberata ['esclusione fotale o
parziale dell' applicazione delle disposizioni del presente articolo a singole societd a partecipazione pubblica. Il decreto ¢
trasmesso alle Canere ai fini della comunicasione alle comniissioni parlamentari competents. 1 Presidenti di Regione e
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delle province antononre di Trento e Bolzano, con proveedimento adottato ai sensi della legislazione regionale e nel rispetto
dei principi di trasparenza ¢ pubblicitd, possono, nell'ambite delle rispettive competense, deliberare lesclusione totale o
parsiale dell applicasione delle disposiziont del presente articolo a singole societa a partecipasione della Regione o delle
province antonome di Trento ¢ Bolzano, motivata con riferimento alla misnra ¢ qualita della partecipazione pubblica, agli
interessi pubblici a essa connessi e al tipo di attivita svolta, riconducibile alle finalita di cui al comma 1. 11 predetio
provvedimento & trasmesso alla competente Sesione regionale di controllo della Corle dei cont, alla strutiwra di cuwi
all'articolo 15, comma 1, nouché alle Camere ai fini della communicazione alle commeissiont pariamentari competenti.

9-bis.  bis. Nel rispetto della disciplina enropea, @ fatta salva la possibilita per e amministrazioni pubbliche di acguisire
o manienere partecipasioni in Socield che producono servisi economici di interesse generale a rele, di i all articolo 3-bis
del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertifo, con modificaziont, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, anche
Jrori dall'ambito territoriale della collettivita di riferimento, in deroga alle previsiont df cui al comma 2, lettera a), purché
Laffidaniento dei servigi, in corso ¢ nwovi, sia avvenuto ¢ avvenga tramite procedure ad evidenza pubblica. Per tali
partecipasiont, irova piena applicasione l'articols 20, comma 2, lettera e). Resta fermo quanto previsto dall arficolo 16.
9-ter.  E' fatta salva la possibilita per le amministragioni pubbliche di acqiisire o mantenere parlecipaziont, comnngite
non superiori all'l per cento del capitale sociale, in socield bancarie di finansa etica ¢ sostenibile, come definite dall' articolo
171-bis del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditigia, di cwi al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 383,
senza ulteriori onerl finansiari rispetto a quelli derivanti dalla partecipazione medesima.

9-guater. Le disposisdoni del presente articolo non si applicano alla costituzgone né all' acquisizione o al mantenimento ai
partecipazions, da parte delle amministragiont pubbliche, in societd aventi per oggetto sociale prevalente la produzione, il
trattamento, la lavorazione e limniissione in commercio del latte, comunque trattato, e dei prodotti lattiero-caseari

Art. 5. Queri di motivasione analitica

1. A eccezione dei casi in eni la costituzdone di una socield o 'acquisto di una partecipazione, anche attraverso aunienio
di capitale, avvenga in conformild a espresse previsioni lgislative, l'atto deliberativo di costitusione di wna societd a
partecipasione pibblica, anche nei casi di eui all'articolo 17, o di acquisto di partecipazyont, anche indirette, da parte di
ammiinistraziont pubbliche in societd gid costituite deve essere analificamente motivato con riferimento alla necessitd della
societd per il persegiimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresh, le ragiont e le finalita che
ginstificano lale scelta, anche sul piano della convenienza economica ¢ della sostenibilita finansiaria nonché di gestione
direita o esternalizzata del servicio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilita della scelta con i
principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell' agione amninistrativa.

2. Llatto deliberativo di ewi al comma 1 da atto della compartibilita dell'intervento finanziario previsto con le norme dei
Irattati ewrgpei e, in particolare, con la disciplina enropea in materia di ainti di Stato alle imprese. Gli enti locali
Sottopongono lo schema di atto deliberativo a forme di consultazione pubblica, secondo modalita da essi stessi disciplinate.
3. Llamministrazgone invia atte deliberativo di costitnsione della societd o di acquisizione della partecipazione direita o
indiretta alla Corfe dei conti, a fini conoscitivi, e all' Autorita garante della concorrenza e del mercato, che pud esercitare i
poteri di cui all articolo 27-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.

4. Ai fini di quanto previsto dal comma 3, per gli atti delle amminisirasioni dello Stato ¢ degli enti nazionali sono
competenti le Sesioni Riunite in sede di controllo; per gli atti delle regioni ¢ deglt enti locali, nonché dei foro enti
strumentali, delle wniversita o delle altre istitngioni pubbliche di antonomsia aventi sede nella regione, & competente la
Sesdone regionale di controllo; per gli atti degli enti assoggettati a controllo della Corte dei conti at sensi della legge 21
marze 1958, n. 259, é competente la Sezione del controllo sugli enti medesimi.

Art. 10. Alienazione di partecipaziont sociali

1. Gli atti deliberativi aventi ad oggetto l'alienazione o la costitusione di vincoli su partecipasioni sociali delle
amministrazioni pubbliche sono adottati seconds le modalita di cui all' articolo 7, conmma 1.

2. L'alienasgone delle partecipazion & effettuata nel rispetto dei principi di pubblicitd, trasparenza e non discriminaszone.
In casi eccosgonali, a seguito di deliberazgone motivata dell organo conmpetente ai sensi del comma 1, che da analiticamente
atfo della conveniensa economica dell'operasione, con particolare riferimento alla congruila del presse di vendita,
l'alienazgone pud essere effettnata mediante negoziazione direfta con un singolo acquirente. F' fatto salvo il diritto di
prelazione dei soci eventualmente previsto dalla legge o dallo statuto.
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3. La mancanza o invalidita dell'atto defiberativo avente ad oggetto 'alienagione della pariecipazione rende inefficace
latto di alienazione della pariecipazione.
4. E' faita salva la disciplina speciale in niateria di alienazione delle partecipazioni delly Stato.

I organt delle soceld partectpate

1. I componenti degli organi di amministrazione e controllo delle societd partecipate sono soggeiti alle asioni civili di
yesponsabilita previste dalla disciplina ordinaria delle societd di capitali, salva la ginrisdizione della Corte dei conti per il
danno erariale cansato dagli amministratori ¢ dai dipendenti delle societd in honse. I’ devoluta alla Corte dei conti, nei
limiti della quota di partecipasione pubblica, la ginrisdizione sulle controversie in maleria di danno erariale di cni al
comma 2.

2. Costituisce danno erariale il danno, patrimoniale o non patrimoniale, subito daghi enti partecipants, ivi compreso il
danno conseguente alla condotta dei rappresentanti deglt enti pubblici partecipanti o comungire dei fitolari del potere di
decidere per essi, che, nell'esercicio dei propri diritti di socto, abbiano con dolo o colpa grave pregindicato il valore della
partecipasione.

Art._15. Monitoraggio, indirizzo e coordinansento sulle societd a partecipasione prbbilica

1. Nell'ambito del Ministero dell'economia ¢ delle finanze, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, con
decreto del Ministro dell'econontia e delle finanze, ¢ individuata la struttura competente per lindirizzo, il controllo e il
monitoraggto sull'attuazione del presente decreto. Il Ministero dell'econonsia ¢ delle finanse assicura la separazione, a
livello organis=sativo, fra la suddeita struttura e ghi uffici vesponsabili dell'esercizio dei diritti sociali.

2. Fatte salve le norme di settore ¢ le competense dalle stesse previste, ai fini dell'applicazione delle disposizioni del
presente decroto, la struttura di cui al comma 1 fornisce orientamenti ¢ indicazioni in materia di applicazione del presente
decreto e del decreto legislative 11 novembre 2003, n. 333, ¢ promuove e migliori pratiche presso le societd a
parfecipazione pubblica, adotia nei confronti delle stesse societd le direttive swlla separazione contabile ¢ verifica il loro
rispetto, ivi compresa la relativa trasparenza.

3. La siruftura di cui al comma 1 tiene un elenco pubblico, accessibile anche in via felematica, di futte le socield a
partecipagione pubblica esistents, wtilizzando e informagiont della banca dati di cni all'articolo 17, comma 4, del deereto-
legge 24 gingno 2014, n. 90, convertito, con modificasions, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.

4. Fermo restando quanto disposio dal citato articolo 17, comma 4, del decreto-legge n. 90 del 2014, fe amministrazion:
pubbliche e le soctetd a partecipazione pubblica inviano alla struttura cii al conma 1, con le modalitd e nei lermini da
exsa stabiliti, le segnalazioni periodiche e agi altro dato o documento richiesto. Esse trasmettono anche i bilanci e gli aliri
doctimenti obbligators, di cui all'articolo 6 del presente decreto, con le modalita ¢ ne: termini stabiliti dalla medesima
strutinra.

5. In relasione agli obblighi previsti dal presente decreto, 7 poters ispetiivi di cii all'articolo 6, comma 3, del decreto-legoe
6 luglo 2012, n. 93, converiito, con modificazions, dalla lgge 7 agosto 2012, n. 135, sone esercilati net confronti di tutte
le societd a partecipazione pubblica.

At 20._Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

1. Fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le amministrazgioni pubbliche effetfuano annnalmente, con proprio
proveedinrento, un'analisi dell'assetto comsplessivo delle societd in cui detengono parfecipazioni, direte o indireite,
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzasione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liguidasione o cessione. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 17, conma 4, del
decreto-legge 24 gingno 2014, n. 90, comvertifo, con modificagioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e
anministrazioni che non detengono alcuna partecipazione lo comnnicano alla seione delta Corte dei conti compelente ai
sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cut all'articelo 15.

2. 1 piani di rasionalizzazione, corredati di un'apposita relasgone tecnica, con specifica indicasione di modalitd e fenpi
di attnasione, sono adotfati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le ammiinistrasioni ptbbliche rifevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'arizeolo 4;

b) societa che risultine prive di dipendenti o abbiano un nuntero di amministratori superiore a quello dei dipendents;

v
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¢) partecipazioni in socield che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da ent:
pubblici strumentali;

d) partecipaziont in societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguito nn. Jatturato medio non superiore a un wilione
di envo;

¢) parfecipasioni in societd diverse da quelle costituife per la gestione di wn servizio d'interesse generale che abbiano
prodotto un risullato negative per quatiro dei cingue esercisy precedenti;

) necessita di contemmento dei costi di funsgonantento;

&) necessita di aggregasione di societd aventi ad oggetto le attivita consentite all ariicolo 4

3. 1 provuedimenti di cii ai commi 1 e 2 sono adotiati entro il 31 dicembre di ogni anne ¢ sono frasmessi con le modalita
di cni all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2074, convertito, con modificazions, dalla legge di conversione 11 agosto
2014, n. 114 ¢ rese disponibili alla strutimra di cwi all'articolo 15 ¢ alla sesione di controllo della Corte dei conti
compefente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.

4. In caso di adosione del piano di rasgonalizsazione, entro il 31 dicembre dell'anno snccessivo le pubbliche
amministragioni approvans wna relagione sull'attnagione del piano, evidenziando i risultati conseguiti, e la frasmettono
alla strutinra di cui all'articolo 15 ¢ alla seione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5,
comma 4.

5.1 piani di riassetto possono prevedere anche la dismissione o ['assegnazione in virtn di operazzoni straordinarie delle
partecipasioni societarie avquisiate anche per espressa previsione normativa. I relativi atti di scioglimento delle societa o di
alienasione delle partecipasioni sociali sono disciplinaty, salve quanto diversamente disposto nel presente decreto, dalle
disposizioni del codiee civile ¢ sono compinti anche in deroga alla previsione normativa originaria riguardante la
costitusione della societd o l'acquisto della parfecipazione.

6. Resta ferma la disposizione detl'articolo 1, comma 568-bis, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

7. La mancata adozione degli atti di cui ai commi da 1 a 4 da parfe degli enti locali comporta la sanzione
ampinistrativa del pagamento di una somma da nn minimo di enro 5.000 a un massime di ewro 500.000, salve i
danno eventualyente rilevato in sede di gindizio ammiinistrative contabile, comminata dalla competente seione
girisdisionale regionale della Corte dei cont”" . Si appiica l'articolo 24, commii 5, 6, 7, 8 ¢ 9.

8. Resta fermo guanto previsto dall'articolo 29, comma 1-ter, del decreto-legge 6 luglio 20171, n. 98, convertito, con
modificasiont, dalla legge 15 Inglio 2011, n. 111, ¢ dall'articolo 1, commi da 617 a 616, della legge 23 dicembre 2014,
n 190.

9. Entro wn anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il conservatore del registro delle imprese cancella
d'ufficio dal registro delle imprese, con gli effetti previsti dall'articolo 2495 del codice civile, le societd a controlly pubbiico
che, per olfre tre anni consecutivi, non abliano depositate il bilancio d'esercigio ovvero non abbiano compinto alfi di
gestione. Prima di procedere alla cancellazione, il conservatore commnica l'avvio del procedimento agli amministratori o ai
liguidatori, che possono, entre 60 giorni, presentare formale e molivata domanda di prosecusgone dell attivita, corredata
dell'atto deliberativo delle apministrazgoni pubbliche socie, adottata nelle forme ¢ con ¢ contenuti previsti dall'articolo 5. In
caso di regolare presentasione della domanda, non si da seguito al procedimento di cancellasgone. Unioncantere presenta,
entro due anni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, alla struttura di cui all'articolo 15, una dettagliata
relazdone suflo state di attuagione della presente norma.

Art. 24. Revisione straordinaria delle partecipagioni

1 Le partecipazioni detenute, direttamente o indiretfamente, dalle amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore
del presente decreto in societd non ricondncibili ad aleuna delle categorie di cui all'articolo 4, ovvero che non soddisfano i
veguisiti di cui all'articolo 5, commi 1 ¢ 2, o che ricadono in nna delle ipotesi di cni all'articolo 20, comma 2, sono
alienate 0 sono oggetto delle misure di cui all'articolo 20, commi 1 ¢ 2. A tal fine, entro il 30 settembre 2017, cascuna
amministrasione pubblica effettua con provvedimento notivate la ricogniione di tutte le partecipagiont possedute alla data
di entrata in vigore del presente decreto, individuando quelle che devono essere alienate, L'esito della ricognisione, anche in
case negative, & comunicate con le modalitd di cui all'articole 17 del decreto-legge n. 90 del 2074, comvertito, con
wiodificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Le informacgoni sono rese disponibili alla sezione della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, ¢ alla struttura di cui all'articolo 15.
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2. Per le amministrasioni di cut all'articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, il provvedinento di
cui al comma 1 costituisce aggiornanento del piano gperative di rasgonalizzazione adottate ai sensi del comma 612 dello
Sesso articolo, fermi restando i termini ivi previsii.

3. 1l provwedimento di ricognisione é inviato alla sezione della Corte dei conti conipelente ai sensi dell' articolo 3, comma
4, nonché alla struttnra di cni all' articolo 15, perché verifichi il pintuale adenspiniento degli obblight di citi al presente
articolo.

4. L'alienasione, da effettuare ai sensi dell'articolo 10, avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizzone di cui
al comma 1.

5. Ln caso di mancata adosione dell'atto ricognitivo ovvero di mancata alienazione entro i fermini previsti dal comma 4, if
socto pubblico non pud esercitare i diritti sociali nei confronti della socield e, salvo in ogni caso i potere di alienare la
partecipazione, la medesima & liguidata in denaro in base ai criferi stabiliti all'articolo 2437 -ter, secondo comma, e
segwendo il procedimento di cui all'articolo 2437 -quater del codice civite.

5-bis. A futela del patrimonio pubblico ¢ del valore delle quote societarie pubbliche, fino al 31 dicembre 2021 e
disposisiont dei commi 4 ¢ 5 non s applicane nel caso in cui le societd partecipate abliano prodotte un risultate medio in
atile nel friennio precedente alla vicognigone. L'amnrinistrasione pubblica che detiene le partecipasioni é conseguentenente
antorizzata a non procedere all alienasione.

6. Nei casi di cui al sesto e al settimo comma dell'articolo 2437 -quater del codice civile ovvero in caso di estinzione della
partecipazione in nna societd unipersonale, la societd & posta in lLiguidazione.

7. Gli obblighi di alienazgone di cni al comma 1 valgono anche nel caso di parfecipazioni societarie acquistale in
conformitd ad espresse previsioni normative, statali o regionalt.

8. Per l'attuazione dei provedimenti di cii al comma 1, si applica larticolo 1, comnri 613 ¢ 614, della legge n. 190 del
2074.

9. All'esclusivo fine di favorire i processi di cui al presente articolo, in occasione della prima gara successiva alla cessazione
dell' affidamento in favore defla societd a controllo pubblico interessata da tali processi, il rapporto di lavero del personale
ga impiegato nell'appalte o nella concessione continsta con i subentrante nell'appalio o nella concessione ai sensi
dell'articolo 2112 del codice civi.

Art. 25, Disposizions in materia di personale

1. Entro il 30 setfembre di ciascuno degli anni 2020, 2021 ¢ 2022, le societd a controlio pubblico effettuano una
ricognizione del personale in servizio, per individuare eventuali eccedensy, anche in relagione a guanto previsto dall'articolo
24. Llelenco del personale eccedente, con la puntuale indicasione dei profili posseduts, ¢ trasmesso alla regione nel cui
tervitorio la societd ba sede legale seconds modalita stabilite con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con i Minisiro per la pubblica aniministragione ¢ con i Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in
sede di Conferenza unificata ai sens dell articolo 8, commia 6, della logge 5 gingno 2003, n. 131.

2. Le regions formano e gestiscono l'elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti ai sensé del comma 1 e agevolano processi di
wmobilita in ambito regionale, con le modalita stabilite dal decreto previsto dal medesimo comma 1 ¢ previo accordo con le
organiszaiont sindacali comparativamente pin rappresentative, tramiite riallocazione lotale o parziale del personale in
eccedensa presso altve societd controflate dal medesimo ente o da altri enti della stessa regione, sulla base di nn accordo tra
le societa interessate.

3. Deorsi dodici mesi dalla scadensa dei termini di cni al comma 1, le regioni trasmetiono gii elenchi dei lavorator:
dichiarali eccedenti ¢ non ricollocati all' Agenzia nasionale per ke politiche attive del lavoro, che gestisce, d'intesa con
ciascuna regione fersiforialmente competente, [elenco dei lavoratori dichiarati ecoedenti ¢ non ricollocati.

Art. 26, Altre disposiziont transitorie

6-bis. Le disposizioni dell'articolo 20 non si applicano alle societd a partecipasione pubblica di cni all articolo 4, comnia
6.

A4
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11.  Salva l'immediata applicagione della disciplina sulla revisione straordinaria i cwi alf' avticolo 24, alla
razionalizzasione periodica di i all'articolo 20 si procede a partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31
dicembre 2017,

12-guater. Per le societd di cui all'articolo 4, comma 7, solo ai fini della prima applicazione del criterio di i all'articolo
20, comma 2, lettera ¢}, i considerano i risulfati dei cingire esercigy suceessun all'entrata in wigore del presente decreto.
12-guinguies. Ai fini dell'applicazione del criferio di cni all'articolo 20, comma 2, lettera d), il primo triennto rilevante é
il triennio 2017-2019. Nelle more della prima applicazione del suddetto criterio relativo al trienmio 2017-2019, s
applica la soglia di fatturato medio non superiore a cinguecentomila enro per il friennio precedente lentrata in vigore del
presente decreto ai fini dell'adogione dei piani di revisione straordinaria di cui all articolo 24 ¢ per i trienni 2015-2017 ¢
2016-2018 ai fini dell'adozione dei piani di razionaliggazione di cd all articolo 20.

12-sexcies. L deroga all'articolo 4, le amministrazioni pubbliche possono acquisire o mantenere parlecipaziont nelle societd
che, alla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo, risultano gid costituite ¢ antorizzate alla gestione delle
case da gioco ai sensi della legislazdone vigente. Con rignarde a tali societa, le disposiziont di cui all articelo 20, comma 2,
lettere a) ed ¢), non frovano applicazione ¢ le disposiziont di cui all'articolo 14, comma 5, st applicane a decorrere dal 31
wmaggio 2018,

il



